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U203 Urteil des EVG vom 29. Juni 1994

Mit vorliegendem EVG-Urteil wurden die Anforderungen an die Staplerfahrerausbildung konkretisiert. Das EVG bestatigt unter anderem, dass das Niveau
der Ausbildung mindestens dem Ausbildungsstand der Staplerfahrer-Kurse der Schweizerischen Gesellschaft fir Logistik (SGL) entsprechen muss.

I, Kanmer A.- Die Firmm A, __ AG ein der Schweizerischen
Unfal | versi cherungsanstalt (SUVA) unterstellter Betrieb,
Bundesrichterin Wdner, Bundesrichter Riedi und verwertet Rohstoffe fiur die Papier- und Kunststoffindus-
nebenant | i cher Ri chter Bro&nni mann; Gerichtsschreiberin trie. Am 15. Februar 1990 und am 15. April 1992 ereignete
G unig sich in der Firma je ein durch Staplerfahrer verursachter

Unfall. Nachdemdie SUVA die Firma mt Schrei ben vom
Uteil vom29. Juni 1994

U 9/94 Ca
i n Sachen _
5. Juni 1990 und 7. Septenber 1992 aufgefordert hatte, ihre
A AG |In der Euelwi es 14, Wnterthur, Beschwerde- St apl erfahrer ausbilden zu | assen, ordnete sie mt Verfu-
fuhrerin, gung vom 22. Januar 1993 an, dass jene Personen, die als
St apl erfahrer eingesetzt wirden, bis am 30. Juni 1993 aus-
gegen zubi | den sei en, wobei m ndestens das Ausbil dungsni veau der
St apl erfahrer-Kurse der Schwei zeri schen Gesel I schaft fur
Schwei zeri sche Unfall versicherungsanstalt, Luzern, Be- Logi stik (SG.), Bern, zu erreichen sei. Die hiegegen erho-
schwer degegneri n, bene Ei nsprache wi es die SUVA nmit Einspracheentscheid vom
24. Marz 1993 ab.
und
B.- DeA AG erhob Beschwerde nmit dem si nnge-
Bundesant fur Sozial versi cherung, Bern mAssen Antrag auf Auf hebung des Ei nspracheentscheids und

der Verfigung vom 22. Januar 1993. Das Bundesamt fur Sozi-
al versi cherung (BSV) wies die Beschwerde mt Entscheid vom
9. Dezenber 1993 ab und forderte die SUVA auf, der Firma
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ei ne neue Frist zum Vol | zug der angeordneten Ausbil dungs-
massnahne anzuset zen.

C- DeA___ AGfiuhrt Verwal tungsgerichtsbe-
schwerde nmit fol genden Antréagen

"Der angeordnete Partikul ar-Voll zug nur
auf die A, AG wird auf alle
schwei zeri schen Betriebe auf gleiche Art
und Wei se vol | zogen.

Di e SUVA anerkennt unsere bereits erfolgte
ni cht nur gl eichwertige, sondern in
der Praxis bessere interne Ausbildung und
bel ohnt di ese interne Ausbildung durch

ei ne entsprechende Pram enreduktion ..."

Das BSV verzichtet auf eine Stellungnahne und ei nen
Antrag. Die SUVA schliesst auf Abwei sung der Verwaltungsge-
ri cht sheschwer de

Das Ei dg. Versicherungsgericht zieht in Erwidgung

1.- a) Genéss Art. 105 Abs. 2 WG in der hier mass-
geblichen, bis Ende 1993 giltig gewesenen Fassung, kann
gegen Ei nspracheent schei de, wel che Anordnungen zur Verhi-
tung von Unfallen oder Berufskrankheiten betreffen, Be-
schwerde bei m Bundesant fir Sozi al versi cherung erhoben wer -
den. Entscheide gen@iss Art. 105 Abs. 2 WVG kdénnen innert 30
Tagen bei m Ei dgendssi schen Versi cherungsgericht mt Verwal -
tungsgeri cht sheschwerde angefochten werden (Art. 110 Abs. 1
WG in der bis 31. Dezenber 1993 giltig gewesenen Fassung).

b) Da der zu beurteil ende Entscheid vom BSV und danit
ni cht von einer richterlichen Behdrde erlassen worden i st,
und es sich bei der angefochtenen Verfigung nicht umdie
Bewi | I i gung oder Verwei gerung von Versi cherungsl ei stungen
handel t, richtet sich die Kognition des Ei dgendssi schen
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Ver si cherungsgerichts nach Art. 132 in Verbindung mt Art.
104 lit. a und b sowie Art. 105 Abs. 1 OGin der hier
anwendbaren, seit 15. Februar 1992 gil ti gen Fassung.
Demach hat das Ei dgendssi sche Versi cherungsgericht zu
prufen, ob der vorinstanzliche Entscheid Bundesrecht

verl etzt, einschliesslich Uberschreitung oder M ssbrauch
des Ernessens, oder ob der rechtserhebliche Sachverhalt
unrichtig oder unvollstandig festgestellt worden ist, wobei
es die vorinstanzliche Feststellung des Sachverhalts fre
Uberprufen kann (vgl. BGE 116 V 259 Erw. 2b bb, 101 V 199
Erw. 2).

2.- a) Gendss Art. 128 OGin der hier nassgeblichen
seit 15. Februar 1992 giltigen Fassung (vgl. Ubergangsbe-
sti mungen zur Gesetzesdnderung vom 4. Oktober 1991) beur-
teilt das Ei dgendssi sche Versicherungsgericht |etztinstanz-
Iich Verwal tungsgeri cht sbeschwerden gegen Verfiigungen im
Sinne von Art. 97, 98 |lit. b-h und 98a OG auf dem Gebi et
der Sozi al versi cherung. I mverwal tungsgerichtlichen Be-
schwer deverfahren sind grundsatzlich nur Rechtsverhaltnisse
zu Uberprifen bzw. zu beurteil en, zu denen di e zustandige
Ver wal t ungsbeh6érde vorgangi g verbindlich - in Form einer

Verflgung - Stellung genonmen hat. Insoweit bestinmm die
Ver f igung den beschwer dewei se weiterzi ehbaren Anfechtungs-
gegenstand. Ungekehrt fehlt es an ei nem Anfechtungsgegen-
stand und sonmit an einer Sachurteil svoraussetzung, wenn und
i nsoweit keine Verflgung ergangen ist (BGE 119 Ib 36 Erw.
1b, 118 V 313 Erw. 3b, je mt Hi nweisen)

b) Der angef ochtene Ei nspracheentscheid vom 24. Marz
1993 hat einzig die Anordnung ei ner Ausbildung fir die im
Betrieb der Beschwerdefihrerin beschéaftigten Staplerfahrer
zum Gegenst and. Denment sprechend hat das BSV in sei nem
Ent scheid nur die Rechtnéissigkeit dieser Auflage geprift.
Soweit in der Verwaltungsgerichtsbeschwerde der Vollzug der
angef ochtenen Verfigung in allen schwei zeri schen Betrieben
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und di e Gewahrung ei ner Pram enreduktion beantragt werden,
gehoéren di ese Begehren nicht zum weiterzi ehbaren Anfech-
tungsgegenstand. |In diesem Unfang ist auf die Verwaltungs-
geri cht sheschwerde ni cht einzutreten.

3.- Die Vorschriften Uber die Verhitung von Berufsun-
fallen und Berufskrankheiten gelten fir alle Betriebe, die
obligatorisch versicherte Arbeitnehner beschaftigen (Art.
81 Abs. 1 WG . Nach Art. 82 WG ist der Arbeitgeber ver-
pflichtet, zur Verhitung von Berufsunfallen und Berufs-
krankheiten alle Massnahnen zu treffen, die nach der Erfah-
rung notwendi g, nach dem Stand der Techni k anwendbar und
den gegebenen Ver hal tni ssen angenessen sind (Abs. 1). Er
hat di e Arbeitnehner bei der Verhitung von Berufsunfallen
und Ber uf skrankheiten zur Mtw rkung heranzuzi ehen (Abs.
2).

Geméss Art. 83 Abs. 1 UVG erl &sst der Bundesrat nach
Anhoren der unmittel bar beteiligten Arbeitgeber- und Ar-
bei t nehner or gani sati onen Vorschriften Uber technische,
medi zi ni sche und andere Massnahnmen zur Verhiitung von Ber uf -
sunf &l | en und Beruf skrankheiten in den Betrieben. Er be-
stinmm, wer die Kosten tragt. Gestitzt auf diese Del ega-
tionsnorm hat der Bundesrat die Verordnung lber die Verhi-
tung von Unfallen und Berufskrankheiten (in Kraft seit 1.

Januar 1984; VW) erlassen. Gendss Art. 6 VU nuss der
Ar bei t geber dafir sorgen, dass die Arbeitnehner Uber die
bei ihren Tatigkeiten auftretenden Gefahren in Kenntnis
gesetzt sowi e Uber di e Massnahmen zu deren Verhiit ung ange-
| eitet werden. Er sorgt fur die Befol gung di eser Massnah-
men. Sodann darf der Arbeitgeber Arbeiten nmit besonderen
Gef ahren nur Arbeitnehnern Ubertragen, die dafir entsprech-
end ausgebildet sind (Art. 8 Abs. 1 Satz 1 VWV).

4.- a) In Anwendung di eser Bestimungen und gest (it zt
auf Art. 84 Abs. 1 WG wonach die Durchfihrungsorgane nach
Anhéren des Arbeitgebers und der unnmittel bar betroffenen

AS 406.d - 09.01

suva

Versi cherten besti mte Massnahmen zur Verhiit ung von Ber uf s-
unf al | en und Ber uf skrankhei ten anordnen kénnen, hat die
SUVA di e Beschwerdefthrerin verpflichtet, séantliche als

St apl erfahrer eingesetzten Personen ausbilden zu | assen.
Al's massgebl i chen Ausbil dungsstand hat sie "mi ndestens das
Ausbi | dungsni veau der SG.- Kurse" gefordert.

b) Geméss ziff. 3.1 der Richtlinien der SUVA lber
Fl ur f 6r der zeuge vom Februar 1990 dirfen Fl urf érderzeuge, zu
wel chen Fahrzeugen di e Stapl er gehdren, nur durch ausgebil -
detes Personal bedient werden. Zwar sind diese Richtlinien
fir den Sozi al versi cherungsrichter nicht verbindlich, doch
soll en sie bei der Entschei dung m tbericksichtigt werden,
sofern sie eine dem Einzelfall angepasste und gerecht wer-
dende Ausl egung der anwendbaren geset zl i chen Besti mmungen
zul assen (BGE 118 V 131 Erw. 3a, 210 Erw. 4c, 117 V 284
Erw. 4c, 116 V 19 Erw. 3c, je mt H nweisen).

Das Fuhren eines Staplers birgt, insbesondere bei un-
sachger echt er Handhabung des Fahrzeugs, das Risi ko erhebli-
cher Verl etzungsgefahren fir den Fahrer selbst und fir
Dritte. Der Unstand, dass der Stapler fir den Transport
schwerer Lasten eingesetzt wird, sich neistens auf engem
Raum bewegt, und dass sich andere Personen in der Nahe
auf hal ten, |asst das Staplerfahren als gefahrliche Arbeit
imSinne von Art. 8 Abs. 1 Satz 1 VUV erscheinen. Die An-
ordnung ei ner entsprechenden Ausbil dung ist daher unter dem

Gesi cht spunkt von Art. 82 Abs. 2 WG angenessen. Dabei i st
uner heblich, ob sich imBetrieb, welcher die Ausbil dung
vor zunehnmen hat, bereits Unfalle mt Staplern ereignet
haben oder nicht. Imvorliegenden Fall eribrigt es sich
daher, auf die ndheren Umrsté&nde der beiden Unfélle vom 15.
Februar 1990 und 15. April 1992 ei nzugehen.

Mt dem BSV ist sodann festzustellen, dass das gefor-
derte Ausbil dungsziel, welches den Richtlinien der SUVA
entspricht, nicht zu beanstanden ist. |nshesondere ist
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dar auf hi nzuwei sen, dass di e SUVA di e Beschwerdef Ghrerin
nicht verpflichtet hat, ihre Staplerfahrer einen von der
Schwei zeri schen Gesel Il schaft fir Logistik angebotenen Kurs
absol vieren zu |l assen. Sie verlangt einzig, dass die Stap-
| erfahrer in dem Unfang ausgebil det werden, dass sie einen
W ssensst and anal og dem Abschl uss ei nes SG.-Kurses errei -
chen.

5.- a) In der Verwal tungsgerichtsbheschwerde wird im
wesent | i chen vorgebracht, es wi derspreche dem d ei chbehand-
| ungsgebot des Art. 4 BV, dass lediglich die Beschwerdefih-
rerin zur Ausbildung ihres Personals verpflichtet worden
sei. Eine solche Vorschrift |lasse sich allenfalls in einem
Grossbetrieb durchsetzen; ein Kleinbetrieb aber wirde zu-
sanmenbr echen, wenn alle Staplerfahrer, auch jene die nur
kurzfristig mt dieser Tatigkeit betraut werden, zuerst
einen der nur selten stattfindenden SGL-Kurse absol vieren
misst en

Dazu i st vorab darauf hi nzuwei sen, dass der all geneine
H nweis, fir Grossbetriebe sei eine Aushildung der Stapler-
fahrer finanziell tragbarer als fir kleinere Unternehnen
di e Annahne ei ner rechtsungl ei chen Behandl ung ni cht recht-
fertigt. Eine Verletzung des Gundsatzes rechtsglei cher Be-
handl ung kann nur dann vorliegen, wenn ein Erlass oder eine
Anordnung rechtliche Unterscheidungen trifft, fir die ein
verninftiger Grund in den zu regel nden Verhal tni ssen nicht
ersichtlich ist, oder wenn Unterschei dungen unterl assen
werden, die sich aufgrund der Verhéltnisse aufdrangen. Die

Recht sgl ei chheit ist insbesondere verletzt, wenn d eiches
ni cht nach Massgabe seiner d eichheit gleich oder Unglei-
ches nicht nach Massgabe sei ner Ungl ei chheit ungleich be-
handelt wird (BCE 117 V 173 Erw. 6a mt Hi nweisen). Dass
gl ei chartige Betriebe, welche ebenfalls nicht ausgebildete
St apl erfahrer beschaftigen, in der Regel nicht zu einer
Ausbi | dung i hrer Fahrer verhalten werden, bringt die Be-
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schwer def Gihrerin nicht vor, und nach der Aktenl age bestehen
fur eine solche Annahnme auch keine H nwei se. Di e Beschwer-
def Uhrerin kann daher aus Art. 4 BV nichts zu ihren Qunsten
abl ei ten

b) Imweitern bringt di e Beschwerdefihrerin vor, sie
habe am 26. Juni 1993, freiwillig und ohne ihren Rechts-
st andpunkt zu pré&judizieren, fur santliche Mtarbeiter, die
zum St apl erfahren berechtigt seien, einen Ausbildungskurs
durch die Firma L. AG dur chf ihren | assen. Damit
seien i hre Staplerfahrer besser ausgebildet, als wenn sie
den von der SWVA vorgeschl agenen SG.-Kurs besucht hatten
weshal b di ese Ausbil dung durch di e SUVA zu aner kennen sei

Es steht nach der Aktenlage fest und ist unbestritten,
dass di e Beschwerdef ihrerin am 26. Juni 1993 einen be-
triebsinternen Ausbildungskurs fir ihre Staplerfahrer
durchgef ihrt hat. Entspricht der danmit erreichte Ausbil -
dungsstand den von der SUVA verl angten Anforderungen, i st
di e Beschwerdef dhrerin den mt Verfiigung vom 22. Januar und
Ei nspracheentscheid vom 24. Marz 1993 erteilten Auflagen
fristgeniss nachgekomen.

Di e Sache ist daher an die SUVA zu Uberwei sen, danit
sie prife, ob die imBetrieb der Beschwerdefihrerin am 26
Juni 1993 durch die Firma L. AG abgehal t ene Fahr -
schulung far Staplerfahrer den genéss Ziff. 3.1 der Richt-
|inien Gber Flurfdrderzeuge an di e Ausbil dung von Stapler-
fahrern gestellten Anforderungen geniigt. Verneindenfalls
wi rd sie der Beschwerdefihrerin eine neue Frist zur Durch-
fdhrung der erforderlichen Ausbildung fir Staplerfahrer an-
zuset zen haben
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Demach erkennt das Ei dg. Versicherungsgericht:

I. Die Verwal tungsgerichtsbeschwerde wird i m Si nne der
Er wdgungen abgew esen, soweit darauf einzutreten ist.

I1. Die Sache wird an die Schwei zeri sche Unfall versiche-
rungsanstalt Uberw esen, danmit sie im Sinne von Erwdgung 5b
ver f ahre.

I1l. Es werden keine Gerichtskosten erhoben.

IV. Der geleistete Kostenvorschuss von Fr. 1'000.- ist
der Beschwerdef ihrerin zurickzuerstatten.

V. Dieses Uteil wird den Partei en und dem Bundesant fir
Sozi al versi cherung zugestel | t.

Luzern, 29. Juni 1994
I m Nanmen des
Ei dgendssi schen Versi cherungsgerichts

Die Prasidentin der |Il. Kammrer:

Di e Cerichtsschreiberin:
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Weitere Auskiinfte, Infomittel:

Eine Ubersicht weiterer Informationsmittel der Suva fiir den Einsatz von
Flurférderzeugen (Stapler) finden Sie unter Suva-Nr. AS 405.

Fur die Bestellung von Informationsmittel wenden Sie sich bitte an
unseren Kundendienst:

Suva

Zentraler Kundendienst, Postfach, 6002 Luzern
Fax: 041-41959 17

Internet: WwWw.suva.ch/waswo

Bei Fragen zum Thema Stapler wenden Sie sich bitte an den Bereich
Gewerbe und Industrie:

Suva

Bereich Gewerbe und Industrie, Postfach 4358, 6003 Luzern

Tel. Nr.: 041-419 55 33

Fax: 041-419 62 94

E-Mail: gewerbe.industrie@suva.ch
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